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Terminal intermodalny

Terminal Towarowy —
obiekt budowlany lub
zespot obiektow
budowlanych obejmujacy
droge kolejowg,
umozliwiajacy zatadunek
lub roztadunek wagonow
lub integracje roznych
rodzajow transportu w
zakresie przewozow
towarow.

Terminal intermodalny -
miejsce wyposazone do
przetadunku i
przechowywania
intermodalnych jednostek
transportowych miedzy co
najmniej dwoma rodzajami
transportu lub miedzy
dwoma systemami
kolejowymi oraz do
tymczasowego sktadowania
towarow, w takich jak porty,
porty srodlgdowe, lotniska i
terminale drogowo-kolejowe.
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Obszar kolejowy — przepisy ustawy

o transporcie kolejowym

Obszar kolejowy — powierzchnia
gruntu okreslona dziatkami
ewidencyjnymi, na ktorej znajduje
sie  droga kolejowa, budynki,
budowle i urzadzenia przeznaczone
do zarzadzania, eksploatacji i
utrzymania linii  kolejowej oraz
przewozu osob i rzeczy.

Art. 53 ust.2 u.t.k. Budowle i
budynki moga by¢ usytuowane w
odlegtosci nie mniejszej niz 10 m
od granicy obszaru kolejowego, z
tym ze odlegtos¢ ta od osi
skrajnego toru nie moze byc
mniejsza niz 20 m.

Art. 57 u.t.k. stanowi, ze mozliwe jest odstepstwo od warunkow usytuowania budynkow i
budowli, okreslonych w art. 53. Konieczne jest kumulatywne spetnienie zarowno
pozytywnych jak i negatywnych przestanek umozliwiajgcych zastosowanie omawianego
przepisu. B

Przestanka pozytywna jest istnienie

uzasadnionego przypadku odstapienia

od warunkow okreslonych w tych

przepisach.

Przestankami negatywne:

v" niepowodowanie zagrozenia dla
zycia ludzi lub bezpieczenstwa mienia

oraz bezpieczenstwa i prawidtowego

ruchu kolejowego oraz Y =

v niezaktdcanie dziatania urzadzen stuzacych do prowadzenia tego ruchu




Obszar kolejowy - orzecznictwo

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 23 sierpnia 2022 r. Il OSK 326/22

Definicja "obszaru kolejowego" nie pozwala na zadne odstepstwa od scisle okreslonego charakteru tego obszaru, wszelkie préby rozszerzenia tego pojecia
szczegblnie w rodzaju "nie zabrania sie" s3 pozbawione podstaw. W definicji ustawowej obszaru kolejowego okre$lono w sposéb pozytywny wszelkie
obiekty, ktdre mogg sie na nim znajdowaé, co oznacza zakaz sytuowania tam obiektéw nie wymienionych w art. 4 pkt 8 ustawy o transporcie kolejowym.

Zakaz ten wzmacnia ustanowienie dalszego zakazu chociazby zblizenia sie tych innych obiektow do granic obszaru, zatem zgodnie z argumentacja a
minori ad maius tym bardziej jest zakazane sytuowanie innych obiektéw wewnatrz obszaru kolejowego.

Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 22 marca 2022, |1 OSK 714/21

Sytuowanie na obszarze kolejowym innych niz wymienione w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym budynkéw, budowli i
urzadzen jest wykluczone. Zatem takze budowli w postaci tablic i urzadzen reklamowych niezwigzanych z zarzgdzaniem, eksploatacjg i utrzymaniem linii
kolejowej (drogi kolejowej, wyznaczonej przez zarzadce infrastruktury, przystosowanej do prowadzenia ruchu pociggdw) oraz przewozu osob i rzeczy.

Wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 7 listopada 2013 r,, Il OSK 1276/12

Za brakiem mozliwosci lokalizowania budowli nie zwigzanych z infrastrukturg kolejowg w obszarze kolejowym przemawia takze wykfadnia systemowa,
albowiem chociazby z dyspozycji art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym wynika, ze zarzadca, przewoznik kolejowy i
uzytkownik bocznicy kolejowej oraz przedsiebiorca wykonujacy przewozy w obrebie bocznicy kolejowej mogg eksploatowac wytgcznie typy budowli i

urzadzen przeznaczonych do prowadzenia ruchu kolejowego i typy pojazdéw kolejowych, na ktére Prezes Urzedu Transportu Kolejowego wydat
Swiadectwo dopuszczenia typu do eksploatac;ji.



Czy mozliwe jest precyzyjne okreslenie obszaru

kolejowego w ustawie o transporcie kolejowym?

Obszar kolejowy
(Ustawa o transporcie kolejowym)

Pas drogowy
(Ustawa o drogach publicznych)

Definicja pasa drogowego — wydzielony liniami rozgraniczajgcymi grunt wraz z przestrzenia
nad i pod jego powierzchnig, w ktorym jest lub bedzie usytuowana droga.

Art. 39. 1. Zabrania sie dokonywania w pasie drogowym czynnosci, ktore mogtyby
powodowac niszczenie lub uszkodzenie drogi i jej urzadzen albo zmniejszenie jej trwatosci
oraz zagrazac bezpieczenstwu ruchu drogowego. W szczegdlnosci: (...)

la. Przepisu ust. 1 pkt 1 nie stosuje sie do umieszczania, konserwacji, przebudowy |
naprawy infrastruktury telekomunikacyjnej w rozumieniu ustawy z dnia 12 lipca 2024 r. —
Prawo komunikacji elektronicznej oraz urzadzen stuzacych do doprowadzania lub
odprowadzania ptynow, pary, gazu, energii elektrycznej, w tym punktéw tadowania
stanowigcych czesc infrastruktury tfadowania drogowego transportu publicznego, oraz
urzgdzen zwigzanych z ich eksploatacjg, a takze do innych czynnosci zwigzanych z
eksploatacjg tej infrastruktury i tych urzadzen, jezeli warunki techniczne i wymogi
bezpieczenstwa na to pozwalaja.



Brak mozliwosci skorzystania z procedury ULLK

Budowa terminala intermodalnego nie jest mozliwa w oparciu o procedure Ustalenia Lokalizacji Linii Kolejowej podczas gdy skorzystanie z tej

$ciezki niesie za sobg wiele korzysci

SKROCENIE CZASU

Decyzja ULLK zastepuje w istocie 3 decyzje:

v' decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego, ktorg uzyskuje sie w razie braku
planu miejscowego;

v’ decyzje 0 zatwierdzeniu
nieruchomosci;

v' decyzje o wywtaszczeniu nieruchomosci;

podziatu

Dodatkowo procedura wprowadza:

v’ daleko idace ograniczenie uprawnien wiascicieli
nieruchomosci;

v’z gbry okreslone terminy wigzace organy i inne
podmioty, ktdérych wudziat w sprawie jest
niezbedny.

PRZEWIDYWALNOQSC

WYDATKOW

Wysokos¢ odszkodowania dla

wiasciciel nieruchomosci
ustala sie na podstawie
operatu szacunkowego
sporzadzonego przez
rzeczoznawce  majgtkowego,

wedtug stanu nieruchomosci
w dniu wydania decyzji ULLK
oraz wedtug jej wartosci w
dniu wydania decyzji
ustalajacej wysokosc
odszkodowania.

6
o

BRAK
KONIECZNOSCI
ZMIANY MPZP

Zgodnie z art. 95 pkt
6a  u.g.n. podziat
nieruchomosci

dokonywany w celu
,wydzielenia Czesci
nieruchomosci objete;

decyzja o ustaleniu
lokalizacji linii
kolejowej” moze
nastgpi¢  niezaleznie

od ustalen  planu
miejscowego



Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego

Jak przygotowad sie na zmiane miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

Zmiana Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego jest co do zasady procesem zfozonym i
skomplikowanym, obejmujgcym:

<

Ztozenie wniosku o zmiane MPZP;

<

Przyjecie (lub odrzucenie) wniosku przez Rade Gminy w formie uchwaty
(uchwata o przystgpieniu do zmiany);

v" Opracowanie projektu zmiany MPZP (proces planistyczny) zgodnie m.in. ze
studium uwarunkowan;

v' Konsultacje spoteczne i uzgodnienia uprawnionych instytucji
(takich jak Wody Polskie, konserwator zabytkéw itp.);

v" Uchwalenie zmian w planie zagospodarowania.

Co do zasady, powyzej wskazany proces moze trwac od kilkunastu miesiecy
do nawet kilku lat. Wydtuzenie procesu nastgpi w szczegdlnosci wtedy,

gdy do projektu zmiany bedg wnoszone uwagi. Proby

modyfikacji MPZP czesto koncza sie dla wnioskodawcy niepowodzeniem.




Nabycie wtasnosci nieruchomosci

Jednym z najtrudniejszych etapéw budowy terminala Ryzyka zwigzane z koniecznoscig nabycia nieruchomosci

intermodalnego moze okazac sie nabycie prawa

. , . Ryzvko odmowy zbycia nieruchomosci przez wtasciciela
do nieruchomosci yzy y zoy p

Ryzyka zwigzane 1z nieuregulowanym stanem prawnym
nieruchomosci niezbednych do nabycia (np. w zwigzku ze
Smiercig poprzedniego wtasciciela)

Potencjalne roszczenia wtascicieli nieruchomosci sgsiednich, w

tym:

v ryzyko wystapienia przez wyzej wymienionych w roli stron
postepowania w postepowaniu ws. pozwolenia na budowe

v ryzyko wystgpienia z roszczeniami cywilnoprawnymi, np. z
tytutu immisji oraz o ustanowienie stuzebnosci




Uzgodnienia z PKP PLK S.A.

Postepowanie ws. ustalenia mozliwosci potaczenia bocznicy kolejowej z infrastruktura kolejowa
zarzadzang przez Spétke

1)  Whniosek (zawiera m.in. Lokalizacje, punkty styku, opis planowanej Inwestycji, koncepcje
zagospodarowania terenu przedstawiong na mapie sytuacyjno- -wysokosciowej, planowany termin
realizacji Inwestycji, zatozenia do organizacji przewozoéw kolejowych;

Dokonanie oceny kompletnosci wniosku oraz informacji w nim podanych (10 dni roboczych);

Dokonanie uzgodnien i uzyskanie stanowisk: komodrek/jednostek organizacyjnych Spotki (30 dni
roboczych);

Opinia (stanowisko) PKP PLK o mozliwosci realizacji planowanej Inwestycji.

Zrédto: Zatacznik do uchwaty Numer 255/2023 Zarzadu PKP Polskie
Linie Kolejowe S.A. z dnia 28 marca 2023 r. Procedura ustalania
mozliwosci  potqczenia  bocznic  kolejowych z infrastrukturqg
zarzqdzang przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. oraz uzgadniania
warunkow potgczenia




Uwarunkowania techniczne

Pomimo braku formalnych przeszkdéd przy budowie terminala intermodalnego, w praktyce mogg wystgpié¢ bariery
techniczne. Warto je przeanalizowa¢ przed zaangazowaniem srodkéw w inwestycje. Oto kilka przyktadéw z praktyki:

v’ Bardzo zty san techniczny toréw w miejscu wtaczenia — dodatkowe
koszty zwigzane z remontem toru dojazdowego;

v’ Pochylenie  podtuzne — ograniczenie  dtugosci  (masy)
pociggdow/sktadéw zdolnych do pokonania tego wzniesienia;

v Dtugo$é uzyteczna torow gtéwnych dodatkowych stacji docelowe;
krotsza niz optymalna dfugos¢ pociggu intermodalnego (700-750
m) - brak mozliwosci przyjecia sktadu badz wyprawiania na i ze
stacji;

v Konieczno$¢ zmiany kierunku jazdy — wydtuzenie czasu jazdy.




Postulaty de lege ferenda

v’ Specjalne narzedzie prawne dla inwestycji terminalowych (na wzér
ULLK);

v Utatwienia inwestycyjne spotek samorzadowych (ktére dzisiaj nie
mogg uzyska¢ ULLK);

v' Automatyczny brak koniecznosci uzyskiwania odstepstw od
przepisow technicznych dla infrastruktury towarzyszacej (sieci
przesytowe — rurociggi, gazociggi, wodociagi) przebudowie linii
kolejowej;

v’ Zalegalizowanie sytuacji, ze to spedytor uzyskuje dostep do
Obiektu Infrastruktury Ustugowej terminala towarowego (a nie
przewoznik);

v" Przywrécenie zwolnienia z podatku od nieruchomosci dla
terminali intermodalnych — brak zwolnienia to istotny czynnik

. , . . , . : ' AT
demotywujgcy operatoréw do rozwoju dziatalnosci. SER 2 i Aok
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