Sprawozdanie i wnioski z przebiegu XIX Konferencji Naukowo -

Technicznej ,PublicTrans 2025”

W dniach 22 — 24 pazdziernika 2025 roku odbyta sie XIX Konferencja Naukowo - Techniczna
»Zintegrowany transport publiczny w obstudze miast i regionéw PublicTrans 2025”. Patronat nad
konferencjg objeto Ministerstwo Infrastruktury, Marszatek Wojewddztwa Mazowieckiego, Urzad
Transportu Kolejowego, PKP Polskie Linie Kolejowe S.A., Fundacja Agencji Rozwoju Przemystu, Instytut
Kolejnictwa, Fundacja Grupy PKP, Agencja Rozwoju Przemystu i Krajowa Sekcja Kolejowa SITK RP.

Partnerami, ktérzy udzielili wsparcia finansowego Konferencji byli: Fundacja Agencji Rozwoju
Przemystu, Firma DPK System, Firma QUATTRO Sp. z 0.0. i H. Cegielski — Fabryka Pojazdow
Szynowych Sp. zo.0.

Konferencja odbyta sie w  Zakopanem, w  Os$rodku Konferencyjnym  , Hyrny”.
W obradach uczestniczyto 89 oséb (ponad 27 % wiecej w stosunku do roku ubiegtego) Stanowigcych
reprezentacyjne grono oséb zajmujgcych sie transportem publicznym, wsrdd nich przedstawiciele:

« administracji panstwowej i samorzagdowej (wojewddztw, metropolii i miast),
e organizatorow transportu,

« operatorow drogowych i szynowych,

o wyzszych uczelni i instytutéw branzowych,

« organizacji technicznych, spotecznych i gospodarczych.

Konferencje otworzyli Przewodniczacy Komitetu Organizacyjnego Konferencji Waldemar
Fabirkiewicz Sekretarz Oddziatu Radomskiego SITK oraz Wiceprzewodniczacy Rady Programowej
Tadeusz Bartosinski z Krajowej Sekcji Komunikacji Miejskiej SITK RP, ktéry w stowie wstepnym
przedstawit rys historyczny Konferencji i jej podstawowg problematyke, podkreslit znaczenie
konferencji a szczegdlnie wnioskéw wypracowywanych w trakcie obrad. Wnioski sg potem aplikowane
w praktyce gospodarczej. Nastepnie Sekretarz mgr inz. Waldemar Fabirkiewicz powitat gosci,
przedstawit program konferencji i informacje organizacyjne. Gosci powitali rowniez: Dyrektor PKP
Polskie Linie Kolejowe Zaktad Linii Kolejowych w Nowym Sgczu Wtodzimierz Zembol, profesor Piotr
Kisielewski z Politechniki Krakowskiej i firmy DPK, Patryk Kuc przedstawiciel firmy Quattro Sp. z o0.0.,
przedstawiciel firmy PESA oraz pani Wiestawa Baranska cztonkini Zarzagdu Krajowej Sekcji Kolejowe;j
SITK RP.

Trzy dni obrad podzielono na VI sesji tematycznych. Wygtoszono 29 referatéw przygotowanych przez
36 autorow. Trzy prezentacje zrealizowano w formie zdalnej on-line transmisji wideo.

W ramach konferencji odbyty sie dwie dyskusje panelowe. Pierwsza na tematy tez zawartych w
referatach ekspertéw Spétki CPK i Uniwersytetu Gdanskiego. Moderatorem dyskusji byt pan prof. dr
hab. Dariusz Ttoczynski z Uniwersytetu Gdanskiego. W panelu uczestniczyto 6 dyskutantéw. Drugi
panel dyskusyjny poswiecony byt Wykluczeniu Komunikacyjnemu. Moderatorem panelu byt pan mgr
inz. Tadeusz Bartosinski z Zespotu ds. wykluczenia transportowego przy Ministrze Infrastruktury .
W panelu uczestniczyto 4 dyskutantéw w tym jeden on-line.

Pierwszg sesje, prowadzong przez prof. dr hab. Juliusza Engelhardta z Uniwersytetu Szczecinskiego
poswiecono ,Rozwojowi infrastruktury torowej w publicznym transporcie zbiorowym na terenie RP”.

Referat ,Liberalizacja rynku pasazerskich przewozéw kolejowych w praktyce — perspektywa organu
regulacyjnego” wygtosit dr Karol Ktosowski Dyrektor Departamentu Przewozow Pasazerskich — Urzad
Transportu Kolejowego. Autor przedstawit stan prawny trybodw wyboru operatoréw (PSC),
uprawnienia i kompetencja prezesa UTK. Nastepnie oméwit proces tworzenia projektu planu



transportowego i opiniowania uméw PSC. Kolejnymi prezentowanymi zagadnieniami byly
kompetencje i role prezesa UTK w wydawaniu opinii o zgodnosci z prawem planu transportowego
a w efekcie wydawanie decyzji administracyjnych dotyczacych otwartego dostepu do swiadczenia
przewozow pasazerskich.

Kolejny referat dotyczacy ,Komponentu kolejowego CPK —aktualny stan pogladdw, dyskusji i realizacji”
zaprezentowat prof. dr hab. Juliusza Engelhardt z Uniwersytetu Szczecinskiego. Autor przedstawit
podstawowe tresci i uzasadnienie prezydenckiego projektu ustawy z 6 sierpnia br. Nastepnie omowit
projekty realizowane obecnie w zakresie komponentu kolejowego CPK i zaprezentowat projekt
Zintegrowane] Sieci Kolejowej (ZSK) realizowany na zlecenie Ministerstwa Infrastruktury przez
Centralny Port Komunikacyjny i PKP PLK. Na zakoriczenie wystgpienia prof. Engelhardt zaprezentowat
elementy, ktdore Pan Prezydent kwestionuje w swoim projekcie ustawy.

Nastepnie dr inz. Jacek Makuch z Politechniki Wroctawskiej przedstawit informacje na temat
,Budowy trasy autobusowo — tramwajowej (TAT) do Osiedla Jagodno we Wroctawiu”. Autor
przedstawit rys historyczny, dokumenty planistyczne i projektowe, korzysci i niedoskonatosci
budowanej trasy.

Wystgpienie mgr. inz. Wojciecha Bartelskiego Prezesa Zarzadu Tramwaje Warszawskie sp. z 0.0. na
temat ,UITP —wczoraj, dzi$, jutro” prezentowato Miedzynarodowa Unie Transportu Publicznego (Union
Internationale des Transports Publics - UITP). Autor omowit zasady funkcjonowania, strukture
organizacyjng, cele i programy dziatania tej organizacji. Okreslit role Tramwajow Warszawskich jako
cztonka stowarzyszenia i ptyngce z tego korzysci.

Kolejny referat wygtosit mgr inz. Grzegorz Zasada — Z-ca Dyrektora ds. automatyki VIS Systems Sp. z
0.0. pt. ,,Praktyczne aspekty montazu urzadzen systemu ETCS na istniejgcych pojazdach kolejowych w
aspekcie wspotpracy z infrastrukturg”. Autor przedstawit cel stosowania systemu ETCS (European Train
Control System), praktyczne aspekty monitorowania urzgdzen na pojazdach oraz platformy tor -
pojazd. Nastepnie omoéwit strukture systemu poktadowego ETCS i funkcje poszczegdlnych urzadzen w
pojezdzie. Na zakonczenie przedstawi metode estymacji kosztéw i wykonalnosci projektéw.

W nastepnym wystgpieniu prof. Piotr Kisielewski i mgr inz. Ireneusz Bielak z Grupy DPK Systems,
przedstawili ,,Nowoczesne narzedzia IT dla kadry menadzerskiej w transporcie publicznym”. W
prezentacji omowiono WEB- owg platforme bedaca nowoczesnym narzedziem dla pracownikdéw
przedsiebiorstw transportowych ze ograniczeniami dedykowanymi np. dla kierowcéw, motorniczych,
maszynistow itp. Prezentowane rozwigzanie stanowi narzadzie IT dla kadry menadzerskiej,
umozliwiajgce integracje z narzedziami do obstugi proceséw przewozowych. W ramach aplikacji Portal
Pracownika mozliwie jest np.: wnioskowanie o urlopy, zgtoszenia dyspozycyjnosci, informacji o
zwolnieniach lekarskich, medycyna pracy analityka i raportowanie. Zastosowanie interaktywnych
graficznych interfejsdw wydatnie ufatwia prace menadzera korzystajgcego z tego narzedzia.

Sesje zakonczyta prezentacja firmy QUATRO Sp. z 0.0. wykonana przez mgr. inz. Patryka Kuce Prezesa
Zarzadu QUATRO Sp. z 0.0. Firma oferuje nowoczesne rozwigzania vedingowe dla kolei.

Sesja llI-ga dotyczyta ,,Roli i znaczenia transportu kolejowego w obstudze aglomeracyjnych przewozéw
pasazerskich”. Obrady prowadzit prof. Piotr Kisielewski z Politechniki Krakowskiej.

W pierwszym wystgpieniu” dr inz. Wojciech Dignes — Wiceprezes Zarzagdu POLREGIO S.A. przedstawit
referat pt.: ,Intermodalno$¢ niejedno ma imie”. Autor zaprezentowat przyktady dobrych rozwigzan
korzystania z réznych srodkédw transportu wykorzystywanych podczas jednej podrézy. Szczegdlng
uwage poswiecit rozwigzaniom realizowanym z udziatem POLREGIO S.A..

Kolejna prezentacja poswiecona byta ,Warszawskiemu systemowi biletowymi czyli smart city”.
Pani mgr Agnieszka Siekierska - Otlowska Dyrektor Pionu Handlowego ZTM Warszawa, przedstawita



dziatania zwigzane z wprowadzaniem w Warszawie nowego systemu biletowego. W okresie 4 lat, od
sierpnia 2025, gdy podpisana zostata umowa, do marca 2029 roku, gdy osiggnieta zostanie petna
funkcjonalnos¢, uruchomiony zostanie nowoczesny system biletowy. Podstawowe elementy
Warszawskiego systemu Biletowego (WSB) to: pracujgcy on-line system centralny, indywidualne konto
pasazera, bilet przypisany bedzie do réznych nosnikdow np.: karty ptatniczej, zegarka, telefonu, ew.
plastikowej karty miejskiej. Niezaleznie od aplikacji mobilnej i portalu pasazera zainstalowane bedzie
13 tys. nowoczesnych kasownikéw w pojazdach i na bramkach metra. System bedzie zintegrowany z
aplikacjami zewnetrznym (np. Jak Dojade), siecig automatéw stacjonarnych i siecig punktéw obstugi
podréznych (POP).

W nastepnej prezentacji dr inz. Marek Sokotowski z Warszawskiego Metra omowit: , Utrzymanie
taboru metra przy zastosowaniu rozwigzan elektroniczno-informatycznych.” Autor przedstawit
zatozenia i model systemu predykcyjnego utrzymania taboru. Uzasadniony teoretycznie model
mozliwy bedzie do wdrozenia w metrze warszawskim po spetnieniu szeregu warunkdw, w tym budowy
specjalistycznej infrastruktury techniczne;.

W kolejnym referacie prof. Wojciech Bgkowski z Uniwersytetu Szczecinskiego przedstawit ,Problemy
integracji przewozow pasazerskich w regionie”. Po scharakteryzowaniu cech zintegrowanego systemu
transportu zbiorowego autor uwypuklit trudnosci integracji przewozéw pasazerskich w regionie,
zagrozenia i uwarunkowania wymagane do realizacji procesu integracji przewozéw zbiorowych.
Jako istotne zagrozenia uznane zostaly: partykularne interesy politykdw w poszczegdlnych
samorzadach, zréznicowane uprawnieninia mieszkancéw poszczegdlnych gmin do przejazddéw, udziat
we wtadzach instytucji kierujgcych transportem zbiorowym lokalnych politykéw i brak kompetentnych
specjalistow do zarzadzania.

Jako nastepny prof. Stefan Akira Jarecki z Wydziatu Administracji i Nauk Spotecznych PW, omoéwit
»Transportowe rozporzadzenie w sprawie wytgczen grupowych a liberalizacja rynku przewozéw
pasazerskich”. W prezentacji zdefiniowano pojecie pomocy publicznej, omdéwiono projekty nowych
aktow prawnych UE, cele realizowane za pomocg przepiséw o pomocy publicznej paniistwa i procedure
akceptacji pomocy publicznej. Autor przedstawit model liberalizacji przewozéw pasazerskich zwracajac
uwage na bariery dostepu do rynku, w szczegdlnosci konieczno$¢ stosowania rozwigzan
dezintegracyjnych.

,Plany rozwojowe gdanskiego systemu transportu publicznego do roku 2032" przedstawit mgr Lech
Zurek — Wiceprezes GAIT. Autor zaprezentowat posiadany tabor, uzytkowang infrastrukture
transportowa oraz strategie rozwoju miasta do 2030 roku.

W kolejnym referacie mgr inz. Piotr Wakuta, Dyrektor Biura Eksploatacyjno — Technicznego spotki
»Koleje Mazowieckie Sp. z 0.0.” przedstawit , Wptyw skutecznego pozyskania nowych pojazdéw na
rozwdj Spotki Koleje Mazowieckie”. Podstawowe dane o Spétce uzupetniono informacjami o
inwestycjach taborowych i korzysciach ptyngcych ze skutecznego pozyskania nowych pojazddéw.

Sesje zakonczyt dr inz. Maciej Andrzejewski z Stowarzyszenia Inzynieréw i Technikéw Komunikacji
RP, ktory przedstawit referat przygotowany wspodlnie z Mateuszem Nowakiem z Politechniki
Poznanskiej i Krzysztofem Lew z Politechniki Rzeszowskiej pt. ,Stosowalnos¢ Park & Ride w transporcie
aglomeracyjnym”. Autor omoéwit geneze, rozwdj i stosowalnos¢ rozwigzan P&R w Polsce. Jako
kluczowe wyzwania dla tworzenia P&R uznano: integracje systemdéw transportowych, rozproszenie
przestrzenne miejsc pracy i zamieszkania, intensywny wzrost podrdzy determinujacy rosngce potrzeby
transportowe. Rozwigzania P&R to wyzwania w duzych miastach. Interesujagcym podsumowanie byto
przedstawienie analizy SWOT dla Rzeszowskiego Obszaru Funkcjonalnego.



Sesja lll-cia dotyczyta , Integracji w przewozach pasazerskich — podejscie naukowe”. Obrady prowadzili
prof. Dariusz Ttoczynski z Uniwersytetu Gdanskiego.

Jako pierwszy mgr inz. Jan Kuiminski — Prezes Zarzagdu MZA Warszawa Sp. z 0.0. przedstawit
informacje o historii, dniu dzisiejszym i perspektywach rozwoju MZA w referacie. ,, 105 lat trakcji
autobusowej w Warszawie”.

Nastepnie mgr inz. Andrzej Kosobucki — Kierownik zespotu ds. transportu w Urzedzie Miasta Zory
przedstawit referat: ,,Eksploatacja autobuséw wodorowych — etap powiekszenie floty”. Autor wymienit
uzytkownikéw autobuséw wodorowych i miasta, w ktérych przewiduje sie ich wprowadzenie. Po
omdéwieniu istniejgcych rodzajéw napedu autobuséw, przedstawit poréwnanie réznych rozwigzan
ogniw i baterii zasilajgcych autobusy wodorowe. Zdanie autora korzystne jest zwiekszenie pojemnosci
baterii (do 300 kWh) umozliwiajgce wiekszg mozliwos¢ rekuperacji, zdolnos¢ pokonywania wiekszych
wzniesien i mniejsze zuzycie wodoru, co w efekcie powoduje wieksze mozliwosci operacyjne. Podobny
efekt daje zastosowanie dwéch zestawow baterii. W referacie oméwiono réwniez zalety i wady
réoznych metod zaopatrywania autobuséw w wodér.

W kolejnym referacie prof. Aleksander Sobota z Politechniki Slgskiej i ZTM w Katowicach, przedstawit
referat: ,Transport na zgdanie — mozliwosci i ograniczenia”. Autor przedstawit geneze i przyktady
stosowania transportu na zgdanie w Polsce. W konkluzji stwierdzono, ze wprowadzenie transportu na
zagdanie moze spowodowacl osiggniecie oszczednos$ci wynikajgcych np. z zawieszenia kursow
regularnych o stabym wykorzystaniu (w ujeciu dtugookresowym). W przypadku wprowadzenia
odpowiednich zmian legislacyjnych, madgtby stanowié¢ uzupetnienie obecnej oferty publicznego
transportu zbiorowego a w niektérych przypadkach pozwoli¢ na rozwigzanie problemdw wykluczenia
transportowego na obszarach o rozproszonej zabudowie i niewielkiej gestosci zaludnienia. Taka forma
transportu, spotyka sie z zainteresowaniem mieszancow obszaréw, na ktdérych transport na zadnie
funkcjonuje. Zdaniem autora zasadnym wydaje sie prowadzenie badan wsrdd mieszkancow w
gminach, na ternie ktdrych transport na zgdanie funkcjonuje. Pozwolitoby to na dalsze doskonalenie
ustug transportowych na tych obszarach, a takie stanowitoby podstawe do ewentualnego
propagowania rozwigzan w tym zakresie na inne obszary, charakteryzujgce sie niskim popytem na
ustugi transportowe, w szczegdélnosci tereny podmiejskie oraz wiejskie.

Nastepnie dr Jakub Majewski z Centrum Europejskich Studiow Regionalnych i Lokalnych
Uniwersytetu Warszawskiego i fundacji ProKolej przedstawit ,Metody monitorowania
konkurencyjnosci przetargdw na operatoréw umow PSC w transporcie”. Autor przedstawit tezy
zawarte w opracowaniu fundacji ProKolej ,Jak rozwing¢ konkurencje na torach”. Oprdécz zasad
kontraktowania ustug kolejowych w Polsce, przedstawit kluczowe rozwigzania czwartego pakietu
kolejowego a takze korzysci wynikajgce z konkurencyjnosci na kolei. W podsumowaniu wskazano na
ograniczenie procedur administracyjnych krepujacych przewozy komercyjne oraz koniecznosci
wzmochienia roli i kompetencji organizatorow przewozow.

W referacie ,,Metodologiczne ramy oceny skutkéw priorytetyzacji publicznego transportu zbiorowego
w miastach” prof. Michat Wolanski z SGH w Warszawie i dr inz. Krystian Birr z Politechniki Gdanskiej
przedstawili przestanki i korzysci wynikajace z kategoryzacji oraz korzysci wynikajgcych z priorytetyzacji
publicznego transportu zbiorowego. W artykule zwrécono uwage na: bardziej efektywne
wykorzystanie ograniczonej przestrzeni miejskiej; obnizenie kosztéw i poprawe parametrow
jakosciowych oferty przewozowej; obnizenie emisji zanieczyszczen oraz poprawe konkurencyjnosci
transportu publicznego wzgledem motoryzacji indywidualnej. Autorzy wskazali przykfady
priorytetyzacji jako narzedzia podnoszenia efektywnosci operacyjnej operatorow.

Drugiego dnia Konferencji tj. 23 pazdziernika odbyta sie wycieczka techniczna do Firmy NEWAG S.A.
w Nowym Sgczu, w ktorej udziat wzieto 21 osdb.



Sesje IV-t3 dotyczacg ,CPK jako integratora systeméw transportowych w Polsce” prowadzit
dr hab. Michat Wolanski prof. SGH, Cztonek Rady Nadzorczej CPK Sp. z o.0.

Jako wprowadzajgcy do tematu sesji referat pt. "Fakty i mity na temat CPK” zaprezentowat

prof. Michat Wolanski. Autor postawit szereg kontrowersyjnych tez, przedstawiajgc fakty i liczby
popierajace lub obalajace niektdre obiegowe opinie. Kwestie te dotyczyty np.: CPK jako najwiekszego
programu infrastruktury transportowej w Europie lub informacji o postepowaniu przetargowym. Autor
rozprawit sie z szeregiem mitéw np., ze Polski nie sta¢ na CPK; ze w projekcie CPK nic sie nie dzieje, ze
wystarczyto przyjsé i budowaé; ze program CPK zostat pociety po 2023 roku, ze duoport moze zastgpic
CPK, ze Polski nie sta¢ na koleje duzych predkosci (KDP, ze predkos$¢ 250 km/h na KDP bytaby lepsza niz
320 km/h i w koricu mitu, ze CPK to krzywda dla mieszkancédw. Po prezentacji wywigzata sie ozywiona
dyskusja.

Nastepnie mgr inz. Agnieszka Bianchi — Ekspert ds. analiz transportowych CPK Sp. z 0.0. przedstawita
referat , Kompleksowe podejscie do planowania i projektowania weztdw przesiadkowych” W
prezentacji zwrdécita uwage na: kontekst weztéw przesiadkowych w projektach liniowych CPK w tym
koncepcje lokalnych hubéw mobilnosci. Autorka omowita zagadnienie planowania i organizacji
transportu dowozowego. Na zakonczenie przedstawita efekty ,Warsztatdw Transportowo -
Urbanistycznych” w postaci koncepcji zagospodarowania stacji i otoczenia szesciu przyktadowych
stacji.

W kolejnym referacie mgr inz. Pawet Pokora — Zastepca Dyrektora Biura - CPK Sp. z 0.0. przedstawit
,»Wyniki prognoz ruchu kolejowego dla Polski w perspektywie roku 2060”. Przedstawione informacje
bazowaty na wynikach uzyskanych z Pasazerskiego Modelu Transportowego (PMT) dla Europy
Srodkowo — Wschodniej (ESW), ktéry odzwierciedla miedzynarodowe potoki ruchu oraz obszary
przygraniczne: Niemiec, Czech i Stowacji; najwazniejsze lotniska regionu ESW; kraje battyckie: Litwe,
totwe i Estonie. Jako efekt symulacji modelu przewiduje sie: wzrost liczb podréznych z 78 min
w 2024 r. do min. 120 mln a maks. ok. 140 min pasazeréw w 2050 r. pomimo ponad 2,5 krotnego
wzrostu liczby podréinych w kolei dalekobieznej w ostatnich 10 latach. W ramach projektu Y
prognozuje sie nawet 3-krotnie wyzsze potoki pasazerskie niz aktualnie wystepujace na sieci kolejowej
dalekobieznej. Koleje regionalne réwniez mogg jeszcze wzrosngc o blisko 50%, jednakze wzrost ten
zostanie zatrzymany na przetomie lat 2035/2040 z powodu negatywnych trendéw demograficznych.
Nawet 25% podrézy lotniczych w Europie Srodkowo-Wschodniej moze zostaé przejetych przez Kolej
Duzych Predkosci. W 2026roku planowana jest aktualizacja prognoz ruchu, ktéra uwzgledni m.in.
wyniki: projektu Zintegrowanej Sieci Kolejowej; badania Mobilnosci Transportowe] Ludnosci Polski

(GUS) i wyniki Generalnego Pomiaru Ruchu 2025 (GDDKIA).

Jako nastepna Magda Niewegltowska Z-czyni Dyrektora Biura Wdrazania Strategii i Planowania
Podprogramu Kolejowego CPK Sp. z 0.0. przedstawita ,,Status prac w ramach projektu Zintegrowana
Sie¢ Kolejowa”. Autorka omdwita cel i przewidywane rezultaty projektu, jego fazy i etapy, prace
zakonczone i dziatania biezgce. Projekt bedzie rekomendowat jeden z 8 poréwnywanych
wielokryterialnie wariantéw Zintegrowanej Sieci Kolejowej dla dtugookresowego horyzontu.
Przewidywane zakoniczenie projektu to luty 2026 roku.

W kolejnym wystgpieniu prof. Dariusz Ttoczynski z Uniwersytetu Gdanskiego przedstawit referat:
,Prognoza ruchu lotniczego dla CPK, jako narzedzie dla rozwoju systemu transportowego Polski”.
Prognoza powstata na zlecenie Urzedu Lotnictwa Cywilnego, obejmuje projekcje liczby pasazeréow
i operacji pasazerskich oraziloSci przewozonych towardw dla Polski na lata 2023-2040. Rok 2023 zostat
przyjety jako rok wyjsciowy dla przygotowanej prognozy, w zwigzku z posiadaniem dla tego roku
petnych danych statystycznych. Ponadto prognoza zawiera projekcje udziatéw poszczegdlnych portéow
lotniczych w catkowitej liczbie pasazeréw, towardw i operacji lotniczych, projekcje liczby pasazerow



dla najwiekszych portédw lotniczych i prognoze wspodtczynnika mobilnosci dla polskiego rynku.
Prezentowane elementy prognozy zostaty opracowane w interwatach piecioletnich. Zdaniem autora,
CPK bedzie narzedziem transformacji systemu transportowego w Polsce a prognoza powinna by¢
elementem integracji systemu transportu lotniczego, kolejowego i drogowego.

Na zakonczenie IV_sesji odbyta sie dyskusja panelowa moderowana przez prof. Dariusza
Ttoczynskiego. Jako panelisci wystgpili: prof. Juliusz Engelhardt, prof. Michat Wolanski, mgr inz.
Agnieszka Bianchi, mgr inz. Pawet Pokora i mgr inz. Magda Niewegtowska. W ozywione]j dyskusji
poruszano problemy: realnosci inwestycji w tabor kolejowy; wspdtpracy CPK z jednostkami samorzadu
terytorialnego; zwigzku koncepcji ,,szprych kolejowych” z projektem Zintegrowanej Sieci Kolejowej;
szczegdtowosci projektu ZSK, w tym aspekcie pytano rdwniez o wptyw rozwigzan urbanistycznych na
wielkos¢ podrdzy aglomeracyjnych. Prof. Michat Wolanski odpowiadat na pytanie o przewidywany
okres, po ktérym Spdtka CPK zacznie przynosi¢ zyski i dlaczego zrezygnowano z inwestora
zagranicznego.

Sesje V - tg poswiecong ,,Wsparciu Publicznego Transportu Zbiorowego PTZ przez Unie Europejska”,
prowadzit dr inz. J6zef Suda z Wydziatu Transportu Politechniki Warszawskie;j.

W sesji odbyty sie trzy prezentacje w trybie on-line i panel dyskusyjny. Jako pierwsza mgr Joanna
Swiderska Dyrektor Departamentu Transportu Zbiorowego CUPT zaprezentowata referat ,Wsparcie
finansowe projektéw zwigzanych z transportem miejskim w ramach Programu FEnIKS”. Celem
programu jest wspieranie zréwnowazonej multimodalnej mobilnosci miejskiej jako
elementu transformacji w kierunku gospodarki zeroemisyjnej. O dofinansowanie mogg
wystepowac jednostki samorzgdu terytorialnego oraz formy ich wspétpracy (zwigzki,
stowarzyszenia, porozumienia), w tym zwigzki metropolitalne, organizatorzy i operatorzy
publicznego transportu zbiorowego. Wsparcie jest dedykowane miastom wojewddzkim i
innym miastom objetym w okresie programowania 2014-2020 instrumentem ZIT oraz ich
obszarom funkcjonalnym z wytgczeniem obszaru Polski wschodniej. Maksymalny poziom
dofinansowania UE w projekcie to 85%. Z funduszy programu FEnIKS finansowa¢ mozna:
zakup nowego taboru zeroemisyjnego; zakup nowych baterii do autobuséw elektrycznych
i trolejpusow (maksymalnie w 20 sztukach taboru); retrofit baterii autobuséw
elektrycznych; wymiane tadowarek starszej generacji. Dofinansowanie moze obejmowac
rowniez modernizacje trakgji trolejbusowej dla taboru zakupionego w ramach projektu
oraz budowe, zakup i instalacje infrastruktury technicznej do tadowania baterii
autobusoéw.

Kolejny referat wygtosita dr Matgorzata Kedzior-Laskowska z Uniwersytetu Warminsko -
Olsztynskiego w Olsztynie pt.: ,,Wzorce mobilnosci mieszkarnicow duzych miast w Polsce”. Autorka
zaprezentowata badanie wykonane w 2024 r. na nielosowej (kwotowej) probie 664 osdb. Pytania
badawcze dotyczyly: preferowanych formy przemieszczania; grup wiekowych stanowigcych
0 ,,zielonej” mobilnosci; wptywu liczby rowerdw i hulajnég w gospodarstwach domowych na codzienne
formy przemieszczania sie. Z badania wynika, ze 28% respondentéw codziennie lub prawie codziennie
korzysta z PTZ a 42% z prywatnych samochoddéw. Wiekszo$¢ respondentéw to osoby 60+, ktére
przynajmniej raz w  miesigcu  jezdza  komunikacjg  publiczng i samochodami.
W gospodarstwach domowych oséb w wieku 30-39 i 40-49 jest najwiecej samochoddéw i rowerdw.
Osoby w wieku 40-49 lat najczesciej (przynajmniej raz w miesigcu) jezdzg rowerami prywatnymi
i wspotdzielonymi.

Pani mgr Marlena Rozkosz ze Starostwa Powiatowego w Ostrodzie w prezentacji on-line odniosta sie
do ,,Projektu Ustawy o Transporcie Publicznym”. Autorka zwrdcita uwage na opracowanie wspdlnego



planu transportowego przez marszatka na podstawie propozycji nizszych szczebli z koniecznoscig
okreslenia przewidywanego minimalnego standardu czestotliwosci pofaczen. Watpliwosci autorki
budzi interpretacja projektowanych zmian a w szczegdlnosci zmiany art. 18b, art. 68 pkt 4 i art. 86 ust.
2 pkt 2a 4 ustawy o transporcie drogowym. Podobnie jak ograniczenie w ustawie o FRPA do linii
wskazanych w planie transportowym wojewddztwa bez uwzglednienia mozliwych zaktécen i
watpliwosci dotyczace okreslenia przewozdéw na zgdanie. Autorka kwestionuje konieczno$é dofaczania
do wniosku o objecie doptatg z FRPA wykazu autobuséw i zgtasza watpliwosci interpretacyjne
projektowanych przepiséw przejsciowych.

Pani Marlena Rozkosz zwrécita uwagi ogélne na:

uzasadnienie do projektu ustawy w duzej mierze nie wyjasnia proponowanych zmian i intencji projektodawcy,
stanowigc przepisang ,,innymi stowami” tres$¢ projektowanych przepiséw albo wrecz odnosi sie rozwigzan, ktére
w projekcie znalazty swoje odzwierciedlenie niz wedtug uzasadnienia powinno sie tam znalezé.

Dodatkowo, w niektorych miejscach uzasadnienie omawia rozwigzania, ktére w odmienny sposdb proponuje sie
uregulowac w projektowanych przepisach.

Warto nadmienié, ze projekt zawiera mnéstwo btedow o charakterze redakcyjnym i legislacyjnym, czasami
budzgcymi watpliwosci co do prawidtowosci odestan i intencji projektodawcy,

oraz uwagi szczegotowe:
ZMIAN W USTAWIE Z DNIA 16 GRUDNIA 2010 R. O PUBLICZNYM TRANSPORCIE ZBIOROWYM
przewozy na zgdanie to nie to samo co przewozy door to door,

dlaczego katalog osob, ktére bedg mogty skorzystac z tej formy transportu zostat zawezony do oséb powyzej 75
roku zycia, niepetnosprawnych lub o ograniczonej zdolnosci ruchowej,

brak w projekcie przepiséw wskazujgcych na obowigzek i termin na rozpatrzenie wniosku organizatorow nizszych
szczebli oraz wprowadzenia zmian w planie transportowym.

opracowanie ,wspodlnego” planu transportowego dla catego wojewddztwa — biorgc pod uwage watpliwosci
dotyczace koniecznosci przeprowadzenia weryfikacji w zakresie pokrywania sie linii komunikacyjnych lub ich
czesci — wydaje sie zadaniem w praktyce niemozliwym do zrealizowania,

standard czestotliwosci - nie wszedzie jest potrzeba zapewnienia przewozéw we wskazanych porach czy dniach
(tu ponownie warto zauwazy¢, ze pojecia ,rano”, ,po potudniu” i ,wieczorem” sg niedookreslone — np. dla
jednego wieczér to godz. 18, a dla drugiego godz. 22, co moze rodzi¢ kolejne problemy interpretacyjne

czy minimalny standard czestotliwosci ma dotyczy¢ przewozéw o charakterze uzytecznosci publicznej (w tym
tych utworzonych w celu przeciwdziatania wykluczeniu transportowemu), czy réwniez przewozéw komercyjnych,

co w przypadku, w ktédrym przewoznik komercyjny aktualnie zapewnia potaczenie z siedziby wtadz powiatu do
siedziby wtadz gminy, ale nie realizuje tych potgczen np. w weekendy i Swieta. Czy w takiej sytuacji, jezeli nie ma
zgtoszen mieszkanicOw o niezaspokojonych potrzebach, organizator musiatby zorganizowaé przewozy o
charakterze uzytecznosci publicznej w petnym, przewidzianym w projekcie zakresie i tym samym ,wejs¢”
przewoznikowi komercyjnemu na linie, na ktorej do tej pory to on z powodzeniem realizowat przewozy, czy tylko
w takim zakresie, w jakim przewozy te nie sg realizowane przez przewoznika komercyjnego?

ZMIAN W USTAWIE Z DNIA 6 WRZESNIA 2001 R. O TRANSPORCIE DROGOWYM:

z jednej strony mowi sie o minimalnej czestotliwosci przewozdw, a z drugiej projektowany przepis odsyta do art.
12 ust. 1b ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym, ktory przewiduje trzy kryteria,
ktorymi nalezy kierowaé sie przy wyznaczaniu linii stuzgcej przeciwdziataniu wykluczeniu komunikacyjnemu. A
jezeli kryteria te maja dotyczy¢ zaréwno przewozow komercyjnych, jak i uzytecznosci publicznej, to
doprecyzowanie w art. 12 ust. 1b ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o PTZ, iz kryteria te odnoszg sie do wykluczenia
komunikacyjnego wprowadza powazne watpliwosci interpretacyjne

wydaje sie, ze ocena spetniania standardéw okreslonych w projektowanym art. 5a ustawy z dnia 16 grudnia 2010
r. o PTZ powinna odnosi¢ sie kompleksowo do regularnych przewozéw osob realizowanych na obszarze
wtasciwosci organizatora, nie tylko tych korzystajgcych z Funduszu, co bytoby niezgodne z definicjg publicznego
transportu zbiorowego i statoby w sprzecznosci z ideg zaspokajania podstawowych potrzeb przewozowych
mieszkancow.




ZMIAN W USTAWIE Z DNIA 16 MAJA 2019 R. O FRPA 0 CHARAKTERZE UZYTECZNOSCI PUBLICZNEJ

czy celowym jest wytgczenie przestanki z art. 22 ust. 1 pkt 4 ustawy o PTZ — tzw. zaktécenia czy moze wynika to z
przeoczenia? Nierzadkimi sg sytuacje, w ktorych przewoznik informuje, ze za miesigc czy kilka miesiecy przestaje
obstugiwa¢ dang linie komunikacyjng. Wytgcznie mozliwosci skorzystania z przestanki zaktocen bardzo
negatywnie wptynie na walke z wykluczeniem transportowym i uniemozliwi organizatorom przeprowadzenie
sprawnego procesu niezwfocznego zapewnienia przewozéw swoim mieszkaricom. Nalezy wspomnieé, ze na
podstawie art. 22 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o0 PTZ umowa moze by¢ zawarta na 12 miesiecy z
mozliwoscig jej przedtuzenia, ale taczny okres jej obowigzywania nie moze przekroczy¢ 2 lat. Okres ten
umozliwitby organizatorom na wprowadzenie stosownych zmian w planie transportowym wojewddztwa, bez
szkody dla mieszkancow, ktoérzy byliby pozbawieni transportu.

w omawianym art. 6a mowi sie o ,liniach komunikacyjnych, na ktérych mogg by¢ realizowane przewozy w
formule transportu na zgdanie”, w projektowanych przepisach zmieniajacych ustawe o PTZ (art. 12 ust. 1 pkt 1a),
wsréd elementow planu wskazano ,,0bszary, na ktérych mogg by¢ realizowane przewozy w formule transportu
na zgdanie”. Dodatkowo, w uzasadnieniu czytamy, ze ,Doptatq bedq mogty by¢ réowniez objete przewozy
okazjonalne (na zgdanie), ktére bedq realizowane w gminach na obszarach o niskim zaludnieniu, w razie potrzeby,
dla pasazerow najbardziej narazonych na wykluczenie komunikacyjne, np. dla osoéb starszych, poddawanych
dtugotrwatemu leczeniu, dzieci lub mtodziezy, na okreslonej trasie.” — niespdjnos¢, ktora bedzie rodzi¢ problemy
interpretacyjne czy celowe dziatanie (jak organizator bedzie chciat dofinansowania z Funduszu, to bedzie musiat
wskazac konkretne linie i tym samym przystanki, na ktérych pasazerowie bedg mogli skorzystac z ustugi?).

projektowane art. 10a ust. 4 pkt 7 oraz art. 11d ust. 4 pkt 10 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o FRPA - zdecydowanie
bardziej trafnym rozwigzaniem bytoby wprowadzenie — zamiast wykazu autobuséw z okresleniem roku produkgji
— zobowigzania organizatora do zapewnienia realizacji przewozéw objetych doptatg autobusami spetniajgcymi
kryteria, o ktérych mowa w art. 11f ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o FRPA, a po podpisaniu umowy z operatorem
— do przestania stosownego wykazu pojazdéw potwierdzajgcego spetnianie wymagan ustawowych

UWAGI DO PROJEKTOWANYCH PRZEPISOW PRZEJSCIOWYCH

art. 6 projektu ustawy - niezrozumiata jest intencja projektodawcy. Uzasadnienie rdwniez nie wyjasnia w jakim
zakresie przedmiotowy przepis miatby znalez¢ zastosowanie w praktyce. Czy w dniu wejscia w Zycie ustawy
wszystkie funkcjonujgce linie majg by¢ realizowane z uwzglednieniem zasad wynikajgcych z art. 12 ust. 1b ustawy
z dnia 16 grudnia 2010 r. o PTZ (?) - biorgc pod uwage, iz kryteria wskazane w ww. art. 12 ust. 1b sg
niedookreslone i maja odnosi¢ sie do linii utworzonych w celu przeciwdziatania wykluczeniu transportowemu, a
ich doprecyzowanie ma nastgpi¢ w rozporzadzeniu ministra wtasciwego ds. transportu wydanym na podstawie
art. 12 ust. 5 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o PTZ

art. 7 projektu ustawy- majgc na uwadze watpliwosci zgtoszone do projektowanego art. 6, niezrozumiatym jest
relacja pomiedzy projektowanym art. 6 i art. 7. Z jednej strony projektodawca przewiduje, ze do postepowan w
sprawie umow stosuje sie przepisy dotychczasowe, a z drugiej wprowadza obowigzek uwzgledniania zasad
wynikajacych z projektowanego art. 12 ust. 1b ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o PTZ od dnia wejscia w zycie
nowelizacji. Moze to spowodowac z kolei, iz przewozy, ktére bedg realizowane na podstawie ww. uméw, nie
beda spetniaé kryteridw, o ktédrych mowa w art. 12 ust. 1b ww. ustawy

W ramach V-tej sesji odbyt sie drugi panel dyskusyjny ,, Wykluczenie transportowe”, ktéry moderowat
mgr inz. Tadeusz Bartosinski cztonek Zespotu ds. Wykluczen Transportowych przy Ministrze
Infrastruktury. W panelu uczestniczyli: prof. Wojciech Bgkowski, prof. Dariusz Ttoczynski, mgr Marlena
Rozkosz (on-line) i dr inz. Jézef Suda.

Referat wprowadzajacy ,,Jednostkowy przypadek opisu popytu wykluczenia transportowego” wygtosit
prof. Wojciech Bakowski przedstawiajagc zmiany w zasobach i zachowaniach mieszkancéw wsi
Strzeszéw i gminie Trzcinsko - Zdréj. Autor zwraca uwage na zmiany demograficzne, zmiany w
wysokosciach dochodu i oczekiwanym komforcie dotarcia do celu podrdzy.

Tezy do dyskusji panelowej przedstawit mgr inz. Tadeusz Bartosinski prezentujgc ,Propozycje
Ministerstwa Infrastruktury ograniczenia wykluczenia spotecznego - (transportowego)”.
Pan Tadeusz Bartosinski przedstawit wyniki prac zespotu eksperckiego powotanego przez Ministerstwo
Infrastruktury dotyczace analizy aktéw prawnych w tym: Ustawy o PTZ, Ustawy o FRPA; Ustawy o



Transporcie Drogowym i Ustawy Prawo Przewozowe. W czerwcu 2025 Ministerstwo Infrastruktury
przedstawito projekt zmian legislacyjnych ustawy o PTZ (UD 232), do ktérego rézne organizacje (m.in.:
ZW RP, ZPP, PITSiS, SITK/O Radom) przedstawity swoje uwagi. Do zakoriczenia Konferencji
Ministerstwo Infrastruktury nie odniosto sie do nich. Zmiany objety miedzy innymi: definicje: przewozu
o charakterze uzytecznosci publicznej, wykluczenia komunikacyjnego i transportu na zadanie. W
trakcie dyskusji panelisci przedstawili swoje opinie dotyczace wykluczenia komunikacyjnego. Prof.
Dariusz Ttoczynski zauwazyt, ze wtasciwe jest postugiwanie sie terminem , wykluczenie transportowe”,
natomiast dr inz. Jézef Suda zwrdcit uwage, ze ,wykluczanie transportowe” to nie tylko brak
dostepnosci do PTZ ale réwniez nieakceptowalny standard podrdzy.

Panel VI ty prowadzony przez mgr. inz. Waldemara Fabirkiewicza i mgr. inz. Tadeusza Bartosinskiego
stanowito podsumowanie konferencji i wypracowanie wnioskéw.

Sesje prowadzili: mgr inz. Waldemar Fabirkiewicz, mgr inz. Tadeusz Bartosinski i dr inz. J6zef Suda.
Podkreslono, ze formuta bezposrednich spotkan uczestnikdw konferencji jest Zrédtem nowych
interesujgcych pomystéw. Uczestnicy konferencji stanowili szerokie spektrum reprezentantéw
administracji panstwowe] i samorzgdowej, organizatorow transportu, operatoréw drogowych i
szynowych a takie przedstawiciele wyzszych uczelni, instytutéw branzowych oraz organizacji
technicznych, spotecznych i gospodarczych. Przedstawiciele uczestnikow konferencji zostali
zobowigzani do wystgpienia do wiceministra Stanistawa Bukowca w Ministerstwie Infrastruktury
postulujgc uwzglednienie uwag przedstawicieli SITK RP w propozycji nowej ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym. W podsumowaniu stwierdzono koniecznos¢ kompleksowego podejscia
uwzgledniajacego zaréwno wykluczenie transportowe jak i tematy ekologiczne.

Na zakonczenie Waldemar Fabirkiewicz i Tadeusz Bartosinski zamkneli obrady i pozegnali
uczestnikow.

Sprawozdanie wykonat:

drinz. Jozef SUDA



